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Η «Ολοκληρωμένη Χωρική Επένδυση» (ΟΧΕ) αποτελεί χρηματοδοτικό και προγραμματικό 

εργαλείο υλοποίησης συνεκτικών αναπτυξιακών σχεδίων με συγκεκριμένες δεσμεύσεις και 

«ενεργοποίηση» συγκεκριμένων «Επενδυτικών Προτεραιοτήτων» των Επιχειρησιακών 

Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ 2014-2020, από τα οποία μια ΟΧΕ πρόκειται να αντλήσει 

χρηματοδοτικούς πόρους. 

Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης ξεκίνησε τις διαδικασίες για την κατάρτιση 

ενός ολοκληρωμένου προγράμματος της Ζώνης Ορεινού Όγκου Ροδόπης και Νέστου με 

αξιοποίηση του εργαλείου της ΟΧΕ. Η εφαρμογή αυτού του προγράμματος θα λάβει χώρα σε 

μία έκταση περίπου 6306 τχμ και πληθυσμού περίπου 100.000 κατοίκων και αφορά στους 

Δήμους: 1. Κομοτηνής, 2. Αρριανών, 3. Ιάσμου, 4. Μαρώνειας - Σαπών, 5. Δράμας, 6. Κάτω 

Νευροκοπίου, 7.Παρανεστίου, 8. Προσοτσάνης, 9. Σουφλίου, 10. Ξάνθης, 11. Μύκης, 12. 

Τοπείρου, 13. Νέστου 

Το αναπτυξιακό όραμα της ΟΧΕ εξειδικεύει το αναπτυξιακό όραμα της Περιφέρειας ΑΜΘ στην 

περιοχή παρέμβασης και μέσα από μια ολοκληρωμένη Στρατηγική προωθούνται παρεμβάσεις 

και έργα που υπηρετούν τις προτεραιότητές της. Η Περιφέρεια στο πλαίσιο των διαδικασιών 

διαβούλευσης οργανώνει επιμέρους συναντήσεις με όλους του Δήμους και τους 

ενδιαφερόμενους φορείς προκειμένου να καταλήξει σε ένα σχέδιο ρεαλιστικό και 

ολοκληρωμένο, το οποίο θα λαμβάνει υπόψη του τις ιδιαιτερότητες και τα ειδικότερα 

αναπτυξιακά χαρακτηριστικά της κάθε περιοχής. 

Η παρούσα διαβούλευση στοχεύει στην κινητοποίηση της Κεντρικής Διοίκησης, της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, των δυνητικών κοινωνικών και επαγγελματικών εταίρων, των επιστημονικών 

φορέων και του ιδιωτικού τομέα, με αντικείμενο τη διατύπωση συγκεκριμένων απόψεων, 

προτάσεων και την εξειδίκευση παρεμβάσεων που αναδεικνύονται στην περιοχή της Ζώνης 

Ορεινού Όγκου Ροδόπης και Νέστου, καθώς και τη συμβολή τους στο προτεινόμενο πλαίσιο 

στρατηγικής. 

Μέσω της παρούσας διαβούλευσης, οι προτεινόμενες παρεμβάσεις ιεραρχούνται και 

στοχοθετούνται αφενός στο πλαίσιο ενός ενιαίου προγραμματικού στρατηγικού και 

επιχειρησιακού σχεδιασμού και, αφετέρου, στο πλαίσιο ενός οργανωτικού και χρηματοδοτικού 

πλαισίου. 

Από την παρούσα διαβούλευση και την επεξεργασία θέσεων, απόψεων, προτάσεων και, 

λαμβάνοντας υπόψη το ισχύον κανονιστικό και χρηματοδοτικό πλαίσιο του ΕΣΠΑ 2014-2020, 

θα προκύψει το τελικό σχέδιο της Στρατηγικής της ΟΧΕ, το οποίο θα τεθεί επίσης σε ευρύτερη 

διαβούλευση. 

Οι προτάσεις θα υποβάλλονται, με τη συμπλήρωση του ΕΝΤΥΠΟΥ ΚΑΤΑΓΡΑΦΗΣ, 

ηλεκτρονικά, στη  διεύθυνση : edapamth@mou.gr , μέχρι  τις 20 Νοεμβρίου 2018.  

Αρμόδιοι για διευκρινίσεις : Τσίλια Σόνια, 2531352309 και Τσοκαταρίδου Αικατερίνη, 

2531352324. 
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Ο Περιφερειάρχης Ανατολικής Μακεδονίας Θράκης έχοντας υπόψη 

 

1. Το εγκεκριμένο ΠΕΠ Ανατολικής Μακεδονίας Θράκης 2014-2020 και, ιδίως την Ενότητα 4 

που αφορά στο «ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΣΤΗΝ ΕΔΑΦΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ», (13-12-

2014, έκδοση 1.4 - 2014GR16M2OP014) 

2. Τις Οδηγίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής προς τα Κράτη Μέλη σχετικά με την  

Ολοκληρωμένη Αστική Ανάπτυξη και Αειφορία (Άρθρο 7 του κανονισμού ΕΤΠΑ) Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, EGESIF_15-0010-01/ 18-05-2015, 

3. Την Εγκύκλιο 81168/ΕΥΣΣΑ 1796/30-07-2015 Σχεδιασμού, υλοποίησης και 

παρακολούθησης των Ολοκληρωμένων Χωρικών Επενδύσεων ως εργαλείων 

Ολοκληρωμένης Χωρικής Ανάπτυξης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της 

προγραμματικής περιόδου 2014-2020  

4. Το Έγγραφο με αριθμ. πρωτ. 40134/EYΘY/373/12-04-2016 της ΕΥΘΥ/ΕΑΣ της Γεν. Γραμ. 

Δημοσίων επενδύσεων - ΕΣΠΑ του Υπουργείου Οικονομίας, Ανάπτυξης και Τουρισμού με 

θέμα «Οδηγίες για τη διαχείριση και εφαρμογή των Στρατηγικών Ολοκληρωμένης Χωρικής 

Ανάπτυξης».  

5. Την Υπουργική απόφαση 81986/ΕΥΘΥ 712/31-07-2015 του Υπ. Οικονομίας, Υποδομών, 

Ναυτιλίας και Τουρισμού για το Σύστημα Διαχείρισης με θέμα «Εθνικοί κανόνες 

επιλεξιμότητας δαπανών για τα προγράμματα του ΕΣΠΑ 2014-2020, Έλεγχοι νομιμότητας 

δημοσίων συμβάσεων συγχρηματοδοτούμενων Πράξεων ΕΣΠΑ 2014-2020 από Αρχές 

Διαχείρισης και Ενδιάμεσους Φορείς, Διαδικασία ενστάσεων επί των αποτελεσμάτων 

αξιολόγησης Πράξεων»  

6. Το Περιφερειακό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, όπως ισχύει 

 

Προσκαλεί τους παρακάτω φορείς και υπηρεσίες να υποβάλλουν τις προτάσεις τους  για 
την διαμόρφωση του  Πλαισίου Στρατηγικής της «ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΕΠΕΝΔΥΣΗΣ» 
(ΟΧΕ) ΖΩΝΗΣ ΟΡΕΙΝΟΥ ΟΓΚΟΥ ΡΟΔΟΠΗΣ ΚΑΙ ΝΕΣΤΟΥ 
 

 Τις Υπηρεσίες της Περιφέρειας ΑΜΘ 

 Τους ΔΗΜΟΥΣ 1. Κομοτηνής, 2. Αρριανών, 3. Ιάσμου, 4. Μαρώνειας - Σαπών, 5. Δράμας, 
6. Κάτω Νευροκοπίου, 7.Παρανεστίου, 8. Προσοτσάνης, 9. Σουφλίου, 10. Ξάνθης, 11. 
Μύκης, 12. Τοπείρου, 13. Νέστου 

 Επιμελητήρια, Επαγγελματικούς  και Κοινωνικούς εταίρους  

 Τους Επιστημονικούς Φορείς, Ενώσεις και Εκπαιδευτικά Ιδρύματα, των οποίων το 
αντικείμενο σχετίζεται με τη Στρατηγική της ΟΧΕ 

 Φορείς και υπηρεσίες του δημοσίου,  

 Συλλογικούς, συνεταιριστικούς φορείς 
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 Αναπτυξιακές εταιρίες και αναπτυξιακούς φορείς 

 Φορείς Διαχείρισης 

1. Η Περιοχή Παρέμβασης της ΟΧΕ ΖΩΝΗΣ ΟΡΕΙΝΟΥ ΟΓΚΟΥ ΡΟΔΟΠΗΣ ΚΑΙ ΝΕΣΤΟΥ 

 

Η περιοχή παρέμβασης περιλαμβάνει τις Δημοτικές και Τοπικές Κοινότητες 13 Δήμων της 

ΠΑΜΘ, έχει έκταση 6.306 τ.χλμ και πληθυσμό περίπου 100.000 κατοίκων. Η μεγάλη της 

έκταση και ο ορεινός - στο μεγαλύτερο μέρος της - χαρακτήρας συνιστούν σημαντική 

πρόκληση για τη Στρατηγική της ΟΧΕ. Η Στρατηγική και το σχέδιο δράσης στο οποίο θα 

οδηγήσει οφείλουν αφενός να αναγνωρίσουν τις διαφοροποιήσεις μεταξύ περιοχών και 

αφετέρου να ενισχύσουν την κοινή στρατηγική ταυτότητα. Η διασύνδεση των επιμέρους 

περιοχών αποτελεί κομβικής σημασίας προϋπόθεση για την ανάπτυξη της περιοχής με όρους 

βιωσιμότητας και κοινωνικής συνοχής.  

 

 

Συνοπτικά υπογραμμίζονται ως σημαντικά συγκριτικά πλεονεκτήματα της περιοχής 

παρέμβασης το φυσικό περιβάλλον υψηλής οικολογικής αξίας και μεγάλου βαθμού 

«φυσικότητας», ο σημαντικός πρωτογενής τομέας, η δυνατότητα ενίσχυσης και προβολής 
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τουριστικών πόρων που συνθέτουν ένα διαφοροποιημένο τουριστικό προϊόν αλλά και η 

γεωγραφική θέση στο σταυροδρόμι μεταξύ Ανατολής και Δύσης και Βορρά Νότου. Η στροφή 

της παραγωγής και της απασχόλησης σε μια κατεύθυνση ικανή να αξιοποιεί τα στρατηγικά 

πλεονεκτήματα του πρωτογενή τομέα της Περιφέρειας, σε συνδυασμό με τις δυνατότητες 

στοχευμένης ανάπτυξης του τουρισμού και του εμπορίου αποτελεί τη βάση μιας διαδικασίας 

αναπτυξιακής ενδυνάμωσης. 

Οι προκλήσεις Οικονομικού, Περιβαλλοντικού, Δημογραφικού και Κοινωνικού χαρακτήρα της 

περιοχής συνοψίζονται ως εξής: 

Πρ-1: Ελλιπής ανάπτυξη των τουριστικών δυνατοτήτων της περιοχής λόγω της ανεπαρκούς 

αποδοτικότητας, αξιοποίησης και προβολής των φυσικών και πολιτιστικών πόρων. 

Πρ-2: Μειωμένη ανταγωνιστικότητα και χαμηλή συμμετοχή σε δίκτυα από το τοπικό 

επιχειρηματικό οικοσύστημα και τους τομείς τουρισμού, πολιτισμού, ενέργειας και 

αγροδιατροφής. 

Πρ-3: Προστασία φυσικού περιβάλλοντος, αναβάθμιση και ορθολογική διαχείριση φυσικών 

πόρων.  

Πρ-4: Στρατηγική ενίσχυση των βασικών υποδομών κοινής ωφέλειας, όπως εσωτερικών 

οδικών συνδέσεων, ύδρευσης, αποχέτευσης, διαχείρισης απορριμμάτων, ανάπλασης ή 

κατασκευών σε σημαντικούς χώρους. 

Πρ-5: Γήρανση πληθυσμού και εγκατάλειψη ορεινών περιοχών από τον οικονομικά ενεργό 

πληθυσμό με διαρροή προς τα αστικά κέντρα. 

Πρ-6: Ενίσχυση πολιτικών στοχευμένης εκπαίδευσης και κατάρτισης για την αύξηση των 

ευκαιριών απασχόλησης και κινητικότητας στην εργασία.  

Στη βάση αυτών των προκλήσεων, αλλά και λαμβάνοντας υπόψη τις σύγχρονες ευρωπαϊκές 

τάσεις προσέγγισης και κατ΄ επέκταση αντιμετώπισης αυτών των προκλήσεων, διατυπώνονται 

μια σειρά από ανάγκες (Αν) στις οποίες καλείται να ανταπεξέλθει η ΟΧΕ της Ζώνης Ορεινού 

Όγκου Ροδόπης και Νέστου. 

Αν-1: Ενίσχυσης της αποδοτικότητας, δικτύωσης και προβολής του φυσικού και πολιτιστικού 

αποθέματος για την ανάπτυξη των τουριστικών δυνατοτήτων της περιοχής. 

Αν-2: Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων μέσω της 

υποστήριξης, δικτύωσης και αξιοποίησης των ΤΠΕ με ιδιαίτερη έμφαση κυρίως στους τομείς 

του τουρισμού και του πολιτισμού αλλά και της ενέργειας και αγροδιατροφής. 

Αν-3: Ενίσχυσης των πολιτικών για την προστασία και ανάδειξη του Φυσικού Περιβάλλοντος. 

Αν-4: Δημιουργίας υποδομών κοινής ωφέλειας όπως εσωτερικών οδικών συνδέσεων, 

ύδρευσης, αποχέτευσης, διαχείρισης απορριμμάτων, ανάπλασης ή κατασκευών σε 

σημαντικούς χώρους. 

Αν-5: Βελτίωσης των δυνατοτήτων απασχόλησης και ενίσχυσης των ανθρώπινων δυνατοτήτων 

στην κατεύθυνση που ορίζουν οι τομείς προτεραιότητας της στρατηγικής RIS3.  
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Αν-6: Διεύρυνσης των πολιτικών για την ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής, την προώθηση της 

Κοινωνικής Ένταξης των Περιθωριοποιημένων Ομάδων, ενίσχυση των κοινωνικών υποδομών. 

2. Όραμα της Στρατηγικής 

 

Στη βάση των παραπάνω δεδομένων το όραμα της Στρατηγικής της ΟΧΕ Ζώνης Ορεινού Όγκου 

Ροδόπης και Νέστου συμπυκνώνει με ολοκληρωμένο τρόπο την κατεύθυνση αντιμετώπισης 

των σύνθετων προκλήσεων με γνώμονα την αξιοποίηση των πολύπλευρων δυνατοτήτων που 

προσφέρει η περιοχή παρέμβασης. Με βάση αυτά τα κριτήρια διατυπώνεται ως εξής: 

Η ουσιαστική ενδυνάμωση της εξωστρέφειας και της αναπτυξιακής δυναμικής της Ορεινής 

Ροδόπης και του Τόξου του Νέστου, με στόχο τη βιώσιμη ανάπτυξη και την κοινωνική 

συνοχή, δίνοντας έμφαση στον αγροδιατροφικό τομέα (πρωτογενή και δευτερογενή), σε 

τομείς εναλλακτικού τουρισμού και την προστασία του περιβάλλοντος, μέσα από την 

ενίσχυση των υποδομών και τη διασύνδεση και ολοκληρωμένη αξιοποίηση των φυσικών, 

παραγωγικών και ανθρώπινων πόρων. 

3. Άξονες Προτεραιότητας και Ειδικοί Στόχοι 

 

Οι  προτεινόμενοι Άξονες Προτεραιότητας της ΟΧΕ Ζώνης Ορεινού Όγκου Ροδόπης και Νέστου, 

οι οποίοι κατατίθενται προς διαβούλευση, είναι: 

1. Α.Π.1 - Προαγωγή της επιχειρηματικότητας και των ευκαιριών παραγωγής 

εισοδήματος με έμφαση στον ποιοτικό τουρισμό, την αγροδιατροφή και το περιβάλλον. 

2. Α.Π.2 - Προστασία, προώθηση και προβολή του φυσικού και πολιτιστικού 

περιβάλλοντος και του τουριστικού προορισμού Ορεινής Ροδόπης και Νέστου 

3. Α.Π.3 - Ανάπτυξη υποδομών διασύνδεσης, κοινής ωφέλειας και βελτίωσης του 

οικιστικού περιβάλλοντος 

4. Α.Π.4 - Διασφάλιση της κοινωνικής συνοχής, ανάπτυξη και προώθηση στην 

απασχόληση  του ανθρώπινου δυναμικού 

 

Οι άξονες προτεραιότητας της Στρατηγικής εξειδικεύονται σε 8 ειδικούς στόχους (Ε.Σ.) 

Ε.Σ.-1 Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των τοπικών επιχειρήσεων με 

στήριξη της δικτύωσης των επιχειρήσεων και την αξιοποίηση καινοτόμων ιδεών 

Ε.Σ.-2 Βελτίωση των δυνατοτήτων απασχόλησης με προώθηση των ίσων ευκαιριών και 

ενίσχυση των δεξιοτήτων στους τομείς προτεραιότητας της στρατηγικής έξυπνης εξειδίκευσης 

Ε.Σ.-3 Αξιοποίηση των ΤΠΕ με έμφαση στους τομείς προτεραιότητας της στρατηγικής έξυπνης 

εξειδίκευσης 



ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΤΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΤΗΣ «ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΕΠΕΝΔΥΣΗΣ» (ΟΧΕ) 
ΤΗΣ ΖΩΝΗΣ ΟΡΕΙΝΟΥ ΟΓΚΟΥ ΡΟΔΟΠΗΣ ΚΑΙ ΝΕΣΤΟΥ 
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Ε.Σ.-4  Προστασία, δικτύωση και προβολή του φυσικού αποθέματος της περιοχής παρέμβασης 

Ε.Σ.-5 Υποστήριξη και εμπλουτισμός φυσικών και πολιτιστικών διαδρομών και άλλων 

υποδομών για την ενίσχυση του τουριστικού προϊόντος 

Ε.Σ.-6 Δημιουργία νέων και αναβάθμιση υπαρχουσών υποδομών διασύνδεσης, κοινής 

ωφέλειας και βελτίωση του οικιστικού περιβάλλοντος 

Ε.Σ.-7 Προώθηση της Κοινωνικοοικονομικής ένταξης και της κοινωνικής επιχειρηματικότητας  

Ε.Σ.- 8 Ενίσχυση και βελτίωση της Ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών και των υποδομών 

 

 

 


