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Εισαγωγή

 Βασικό στρατηγικό στόχο των Προγραμμάτων Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ),

που αποτελούν τον αναπτυξιακό πυλώνα της ΚΑΠ, συνιστά η προώθηση

παρεμβάσεων για την συνολικότερη ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών κάθε

Κράτους Μέλους, ώστε να δημιουργηθούν οι κατάλληλες συνθήκες για την

οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική αναβάθμιση της υπαίθρου.

 Στην επίτευξη του συγκεκριμένου στόχου συμβάλλουν τα τοπικά προγράμματα

LEADER που χρηματοδοτούνται με κατ΄ ελάχιστον το 5% του συνολικού

προϋπολογισμού κάθε ΠΑΑ, στοχεύοντας στην ενίσχυση του κοινωνικού ιστού

στις αγροτικές περιοχές μέσω παροχής κινήτρων για τη δημιουργία και

διατήρηση βιώσιμων θέσεων εργασίας, με την ενθάρρυνση δημόσιων και

ιδιωτικών επενδύσεων στις αγροτικές περιοχές, τόσο στον πρωτογενή τομέα

όσο και στους υπόλοιπους τομείς της οικονομικής δραστηριότητας.



Εισαγωγή

 Η Τοπική Ανάπτυξη µε Πρωτοβουλία Τοπικών Κοινοτήτων (ΤΑΠΤοΚ /CLLD), 

βασισμένη στην προσέγγιση LEADER, είναι μια μέθοδος σχεδιασμού και 

υλοποίησης τοπικών ολοκληρωμένων αναπτυξιακών στρατηγικών, µε τη 

συμμετοχή εταίρων σε τοπικό επίπεδο, προκειμένου να αντιμετωπισθούν 

αποτελεσματικά οι οικονομικές, κοινωνικές, περιβαλλοντικές και 

δημογραφικές προκλήσεις που αντιμετωπίζουν οι αγροτικές περιοχές.

 Είναι ένα ιδιαίτερα ισχυρό εργαλείο προκειμένου οι τοπικές κοινότητες:

α) να κάνουν σταθερά βήματα προς πιο αποτελεσματικές μορφές 

οικονομικής, βιώσιμης και «χωρίς αποκλεισμούς» ανάπτυξης, σύμφωνα µε τη 

στρατηγική «Ευρώπη 2020»,

β) να «καινοτομήσουν» προκειμένου να αντιμετωπισθούν τα 

κοινωνικοοικονομικά προβλήματα των αγροτικών περιοχών της χώρας και

γ) να ενισχύσουν την κοινωνική συνοχή στις αγροτικές περιοχές.



ΦΙΛΟΣΟΦΙΑ LEADER

 Η λογική παρέμβασης στην οποία εδράζεται η εφαρμογή των τοπικών

προγραμμάτων LEADER στοχεύει μεταξύ άλλων και στην αντιμετώπιση της

ανθρωπιστικής κρίσης, της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού μέσω

της ανάδειξης της κοινωνικής διάστασης της επιχειρηματικότητας και

συγκεκριμένα της παροχής ευκαιριών για απασχόληση και στήριξη ειδικών

κατηγοριών του πληθυσμού (πχ γυναίκες, άνεργοι, νέοι, κ.λπ.). Επιπρόσθετα,

μέσω των τοπικών αυτών προγραμμάτων εφαρμόζονται και πολιτικές

ενθάρρυνσης της δημιουργίας βιώσιμων και πολύ-λειτουργικών αγροτικών

περιοχών με την παροχή κινήτρων διαφοροποίησης της οικονομικής τους

βάσης, δημιουργίας συμπληρωματικών δραστηριοτήτων και εισοδημάτων,

ειδικά προς τη γεωργική απασχόληση (πολυδραστηριότητα, πχ

αγροτουρισμός, οικοτεχνία, βιοτεχνία) ώστε να εξασφαλιστεί η συνολική

βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων της υπαίθρου.



ΦΙΛΟΣΟΦΙΑ LEADER

 Αναφορικά με τις επενδύσεις που δύναται να χρηματοδοτηθούν μέσω των

τοπικών προγραμμάτων LEADER, αυτές αφορούν κυρίως δημόσιες και

ιδιωτικές επενδύσεις εκτός πρωτογενή τομέα (διαφοροποίηση της οικονομικής

βάσης της υπαίθρου και δημιουργία θέσεων απασχόλησης).

 Η κατηγορία αυτή αφορά σε βασικές υποδομές και υπηρεσίες καθώς και

ιδιωτικές επενδύσεις εκτός γεωργικού τομέα, οι οποίες σχετίζονται με την

συνολικότερη αναβάθμιση της υπαίθρου και των αγροτικών περιοχών. Οι

παρεμβάσεις αυτές καλούνται να δώσουν λύσεις σε κρίσιμα προβλήματα που

αντιμετωπίζουν οι περιοχές της υπαίθρου, και κυρίως οι νησιωτικές, ορεινές

και μειονεκτικές περιοχές, οι οποίες είναι πιο ευάλωτες στην εγκατάλειψη και

γήρανση του πληθυσμού, στον κίνδυνο φτώχειας, στην έλλειψη

προσβασιμότητας, στην υποαπασχόληση, κλπ.



ΦΙΛΟΣΟΦΙΑ LEADER

 Συνεπώς με τις παρεμβάσεις της κατηγορίας αυτής στοχεύουμε στη δημιουργία

βιώσιμων και πολυλειτουργικών αγροτικών περιοχών, συνεισφέροντας στην

ποιότητα ζωής, την ελκυστικότητα και την ήπια ανάπτυξη τους, πάντα σε

συμβατότητα με την τοπική πολιτιστική – φυσική ταυτότητα τους.

 Ενδεικτικές δράσεις είναι:

 • Ιδιωτικές επενδύσεις από ΜΜΕ στον αγροτουρισμό, την οικοτεχνία, την

βιοτεχνία, τη μεταποίηση, τις υπηρεσίες στις αγροτικές περιοχές.

 • Δημόσιες επενδύσεις για την ανάπλαση οικισμών, την ανάπτυξη και

προστασία των δασικών περιοχών, επενδύσεις σε ανανεώσιμες πηγές

ενέργειας, υποδομές μικρής κλίμακας σχετικά με τον τουρισμό και πολιτισμό,

κ.λπ.



Τι έγινε/γίνεται στην προηγούμενη 

Προγραμματική Περίοδο

 Οι Αναπτυξιακές Εταιρείες υλοποιούν ιδιαιτέρως σημαντικά και πολύπλευρα Προγράμματα 

CLLD/LEADER που χρηματοδοτούνται από το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης της 

Ελλάδας 2014-2020 ή/και από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Αλιείας και Θάλασσας 2014-

2020.

 Όλα σχεδόν τα Τοπικά Προγράμματα LEADER της ΠΑΜΘ υπερδιπλασίασαν τους πόρους 

τους μέσα από μια πρόσθετη κατανομή και διαδοχικές υπερδεσμεύσεις, ενδεικτικό της 

δημοφιλίας της φιλοσοφίας LEADER στις αγροτικές περιοχές.

 Ειδικά μέσω των τοπικών στρατηγικών ανάπτυξης των αγροτικών περιοχών στο πλαίσιο 

του LEADER προωθούνται ενδεικτικά κατηγορίες δημοσίων παρεμβάσεων, οι οποίες 

αφορούν έργα μικρής κλίμακας, ενώ έμφαση θα δοθεί στο να αξιοποιηθούν υφιστάμενες 

σχολάζουσες υποδομές όπως και νέες εφαρμογές και λύσεις (π.χ. ΤΠΕ, εξοικονόμηση 

ενέργειας, κοινωνική καινοτομία, εθελοντισμός) έτσι ώστε να επιτευχθεί η παροχή των 

σχετικών υπηρεσιών σε μικρότερο κόστος, αυξάνοντας παράλληλα την 

αποτελεσματικότητα και τη στόχευση. 



Τι έγινε/γίνεται στην προηγούμενη 

Προγραμματική Περίοδο

 Γενικά είναι ζητούμενο να αναδειχθεί η «τοπική ταυτότητα» είτε αφορά την πολιτιστική και 

φυσική κληρονομιά της υπαίθρου είτε την προβολή και τη διάθεση των τοπικών 

προϊόντων. 

 Σημειωτέον ότι οι παρεμβάσεις δημόσιου χαρακτήρα θα πρέπει να συνεισφέρουν στην 

τόνωση της τοπικής οικονομικής δραστηριότητας, είτε δρώντας συμπληρωματικά προς 

αντίστοιχου χαρακτήρα δράσεις του ιδιωτικού τομέα όπως η διαφοροποίηση εκτός 

γεωργικής δραστηριότητας (αγροτουρισμός, βιοτεχνία και οικοτεχνία), είτε 

δημιουργώντας ζήτηση για παροχή συγκεκριμένων υπηρεσιών από την τοπική οικονομία 

όπως κατασκευαστικές ή τεχνικές εργασίες. Οι παρεμβάσεις αυτές είναι ενδεικτικά:



Αναβάθμιση της ποιότητας ζωής στους 

οικισμούς της υπαίθρου (Παγγαίο, Καβάλα)

 Έργο: Κατασκευή παιδικών χαρών

 Δικαιούχος: Δήμος Παγγαίου

 Προϋπολογισμός: 213.588,07 € 



Σύγχρονη προβολή των πόρων 

των αγροτικών περιοχών 

(Χωριστή, Δράμα)

 Έργο: Κέντρο Ερμηνείας Οίνου και Αποσταγμάτων

 Δικαιούχος: Δήμος Δράμας

 Προϋπολογισμός: 248.070,00 €



Επίλυση βασικών προβλημάτων των κατοίκων 

αγροτικών περιοχών (Κομοτηνή, Ροδόπη)

 Έργο: Υδρευτική ενίσχυση οικισμών Ορεινού Όγκου

 Δικαιούχος: Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης Αποχέτευσης Κομοτηνής

 Προϋπολογισμός: 47.200,00 €



Δημιουργία αξιοβίωτου περιβάλλοντος στην ύπαιθρο 

(Πεντάλοφος και Πλάτη Ορεστιάδας, Έβρος)

 Έργο: Προμήθεια και εγκατάσταση εξοπλισμού παιδικών χαρών στις τοπικές κοινότητες 

Πενταλόφου και Πλάτης Δήμου Ορεστιάδας.

 Δικαιούχος: Δήμος Ορεστιάδας

 Προϋπολογισμός: 212.175,66 €



Ανακαίνιση –

επανάχρηση

εγκαταλειμμένων 

κτιρίων με ιστορικό –

πολιτιστικό 

υπόβαθρο (Κίρκη, 

Αλεξανδρούπολη, 

Έβρος)

 Έργο: Ανακαίνιση χώρου πρώην δημοτικού σχολείου Κίρκης

 Δικαιούχος: Δήμος Αλεξανδρούπολης

 Προϋπολογισμός: 151.478,93 €



Στρατηγικό Σχέδιο ΚΑΠ 2023 – 2027



Στρατηγικό Σχέδιο ΚΑΠ 2023 – 2027

Πολυτομεακά τοπικά προγράμματα



Στρατηγικό Σχέδιο ΚΑΠ 2023 – 2027

συνέργεια και συμπληρωματικότητα

 Συμφωνία με στρατηγικές / ανακοινώσεις της Ε.Ε. 

 Green Deal, 

 Farm to Fork,

 Rural Long-Term Vision,

 Circular economy (συσκευασία, τρόφιμα, απόβλητα κ.λπ.)

 Συμπληρωματικότητα και συνέργεια με λοιπές αναπτυξιακές πολιτικές

 Εθνικές πολιτικές (ΣΣ ΚΑΠ, ΕΣΠΑ, κ.λπ.)

 Περιφερειακές πολιτικές



Στρατηγικό Σχέδιο ΚΑΠ 2023 – 2027

 Οι Αναπτυξιακές Εταιρείες όλης της χώρας υπέβαλαν το καλοκαίρι του 2023 

προτάσεις στο πλαίσιο της Πρόσκλησης του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης 

& Τροφίμων με τίτλο «Επιλογή στρατηγικών τοπικής ανάπτυξης με 

Πρωτοβουλία Τοπικών Κοινοτήτων στο πλαίσιο της παρέμβασης «Στήριξη για 

Τοπική Ανάπτυξη μέσω του LEADER (ΤΑΠΤοΚ - Τοπική Ανάπτυξη με 

Πρωτοβουλία Τοπικών Κοινοτήτων)» του Στρατηγικού Σχεδίου της Κοινής 

Αγροτικής Πολιτικής 2023-2027».

 Το Σεπτέμβρη του 2023, πενήντα (50) αναπτυξιακές στρατηγικές, δηλαδή 

πενήντα (50) Τοπικά Προγράμματα LEADER σε όλη την επικράτεια εγκρίθηκαν, 

δηλαδή αξιολογήθηκαν θετικά με βάση τα κριτήρια επιλεξιμότητας και 

επιλογής της πρόσκλησης.

 Όλες οι ΟΤΔ της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης υπέβαλλαν 

προτάσεις Τοπικών Προγραμμάτων που αξιολογήθηκαν θετικά.



Στρατηγικό Σχέδιο ΚΑΠ 2023 – 2027 –

ΟΤΔ ΠΑΜΘ

 Το Νοέμβριο του 2023 εγκρίθηκαν και οι προϋπολογισμοί εκκίνησης των 

Τοπικών Προγραμμάτων LEADER της περιόδου 23-27 των ΟΤΔ στην ΠΑΜΘ, ως 

εξής:

Αναπτυξιακή Καβάλας Α.Α.Ε. Ο.Τ.Α. 5.540.000,00

Αναπτυξιακή Ροδόπης Α.Α.Ε. Ο.Τ.Α. 4.990.000,00

Δημοσυνεταιριστική Έβρος Α.Α.Ε. Ο.Τ.Α. 4.700.000,00

Εταιρεία Έρευνας & Ανάπτυξης Β. Έβρου Α.Α.Ε. Ο.Τ.Α. 4.610.000,00

Αναπτυξιακή Δράμας Α.Α.Ε. Ο.Τ.Α. 4.450.000,00



Στρατηγικό Σχέδιο ΚΑΠ 2023 – 2027 –

ΟΤΔ ΠΑΜΘ

 Τα Τοπικά Προγράμματα CLLD/LEADER της επόμενης Προγραμματικής 

Περιόδου στην ΠΑΜΘ καλύπτουν το σύνολο των αγροτικών περιοχών της 

Περιφέρειας σε όλους τους Νομούς της (Δράμα, Καβάλα, Ξάνθη, Ροδόπη 

και Έβρο).

 Απαντούν στις αναπτυξιακές ανάγκες τόσο του Δημόσιου όσο και του 

Ιδιωτικού Τομέα και αφορούν σε ένα ευρύ φάσμα της κοινωνικοοικονομικής 

ζωής, από την επιχειρηματικότητα, έως την παροχή βασικών υπηρεσιών στους 

τοπικούς πληθυσμούς, έως και την ενίσχυση των συνεργασιών.

 Καινοτομούν, καθώς εισάγεται η δυνατότητα νέων αναπτυξιακών εργαλείων 

όπως είναι τα Έξυπνα Χωριά (Smart Villages) ενώ ενισχύεται η κατεύθυνση 

τους στο περιβάλλον, στο «πρασίνισμα» της οικονομίας, στην εξοικονόμηση 

ενέργειας και στις συνέργειες / συνεργασίες.

 Ακολουθούν δράσεις Δημόσιου χαρακτήρα που θα ενισχυθούν την ΠΠ 23-27.



Κατηγορία 3

Ενδυνάμωση τοπικού κοινωνικού ιστού

3.1 Ενίσχυση βασικών υπηρεσιών για την εξυπηρέτηση του τοπικού πληθυσμού 

(παιδικοί σταθμοί, χώροι άθλησης, πολιτιστικά κέντρα κ.λπ.)

3.2 Ενίσχυση βασικών υπηρεσιών που στοχεύουν στην κοινωνική ένταξη, την 

καταπολέμηση της φτώχιας και του κοινωνικού αποκλεισμού και την ενσωμάτωση 

προσφύγων / μεταναστών

 Μέγιστος προϋπολογισμός 400.000€ και 20.000€ για άυλες πράξεις.

 Ποσοστό ενίσχυσης: έως 100%.

 Δικαιούχοι μπορούν να είναι τοπικοί φορείς του δημόσιου ή του ευρύτερου δημοσίου ή 

σύλλογοι / οργανισμοί μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα.

 Συμπληρωματικότητα με ΕΚΤ και Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης.

 Προτεραιότητα στη χρήση υφιστάμενων υποδομών.



Κατηγορία 4

Βελτίωση ποιότητας ζωής τοπικού 

πληθυσμού

4.1 Έργα υποδομών μικρής κλίμακας (δίκτυα ύδρευσης και αποχέτευσης εντός οικισμών 

και επισκευή και ενεργειακή αναβάθμιση δημόσιων κτηρίων για εγκατάσταση τοπικών 

υπηρεσιών για την εξυπηρέτηση του τοπικού πληθυσμού κ.λπ.) 

4.2 Ενίσχυση υπηρεσιών και υποδομών αναψυχής, ανάπλασης, τουριστικών 

πληροφοριών και λοιπών υποδομών μικρής κλίμακας (υποδομές αναψυχής, ανάπλασης, 

τουριστικών πληροφοριών και λοιπών υποδομών μικρής κλίμακας όπως σημάνσεις, 

κοινόχρηστοι χώροι, προβολή προώθηση περιοχών και ποδηλατικές διαδρομές κ.λπ.)

 Μέγιστος προϋπολογισμός 400.000€ και 20.000€ για άυλες πράξεις.

 Ποσοστό ενίσχυσης: έως 100%.

 Δικαιούχοι μπορούν να είναι τοπικοί φορείς του δημόσιου ή του ευρύτερου δημοσίου ή 

σύλλογοι / οργανισμοί μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα.

 Προτεραιότητα στη χρήση υφιστάμενων υποδομών.



Κατηγορία 5

Διατήρηση / βελτίωση των πολιτιστικών 

στοιχείων

5.1 Ενίσχυση πολιτιστικών & αθλητικών εκδηλώσεων 

 Μέγιστος προϋπολογισμός 400.000€ και 20.000€ για άυλες πράξεις.

 Ποσοστό ενίσχυσης: έως 100%.

 Δικαιούχοι μπορούν να είναι τοπικοί φορείς του δημόσιου ή του ευρύτερου δημοσίου ή 

σύλλογοι / οργανισμοί μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, καθώς και φορείς του Υπουργείου 

Πολιτισμού & Αθλητισμού.



Κατηγορία 5

Διατήρηση / βελτίωση των πολιτιστικών 

στοιχείων
5.2 Ενίσχυση μελετών, υπηρεσιών και υποδομών που συνδέονται με τον

πολιτισμό και την αποκατάσταση και αναβάθμιση της πολιτιστικής κληρονομιάς 

 Μέγιστος προϋπολογισμός 20.000€.

 Ποσοστό ενίσχυσης: 75% βάσει του κανονισμού Καν. (ΕΕ) 1407/2013.



Κατηγορία 6

Προστασία & ανάδειξη φυσικού 

περιβάλλοντος

6.1 Έργα αναβάθμισης του φυσικού περιβάλλοντος με σκοπό την ανάδειξη αυτών 

(θέσεις θέας κ.λπ.

6.2 Έργα πράσινων υποδομών “green infrastructure ” για την πρόληψη και 

αντιμετώπιση των κινδύνων από φυσικές καταστροφές 

 Μέγιστος προϋπολογισμός 400.000€ και 20.000€ για άυλες πράξεις.

 Ποσοστό ενίσχυσης: έως 100%.

 Δικαιούχοι μπορούν να είναι τοπικοί φορείς του δημόσιου ή του ευρύτερου δημοσίου ή 

σύλλογοι / οργανισμοί μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα καθώς και λοιποί αρμόδιοι φορείς 

όπως ο ΟΦΥΠΕΚΑ και εθελοντικές οργανώσεις εγγεγραμμένες στο μητρώο της Γενικής 

Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας.



Κατηγορία 7

Δικτύωση και συνεργασία

7.2 Συνεργασία μεταξύ τοπικών δημόσιων και ιδιωτικών φορέων ή/και ΜΚΟ για την 

κοινωνική ή / και πολιτιστική ή / και περιβαλλοντική προστασία και αναβάθμιση της 

περιοχής, την προώθηση της υγιεινής διατροφής και της μείωσης σπατάλης τροφίμων

7.3 Έξυπνα Χωριά: συνεργασία για την ολιστική και καινοτόμο ανάπτυξη των χωριών 

(περιοχή μικρότερη των 10.000 μόνιμων κατοίκων, σχέδιο δράσης με την «εκ των κάτω 

προς τα επάνω» διαδικασία, ολιστικό χαρακτήρα, κοινωνική ή / και τεχνολογική 

καινοτομία) 

 Μέγιστος προϋπολογισμός 40.000€ για άυλες πράξεις και 400.000€ για υποδομές.

 Ποσοστό ενίσχυσης: έως 100%. 

 Δικαιούχοι μπορούν να είναι τοπικοί δημόσιοι ή/και ιδιωτικοί φορείς.

 Ελάχιστος αριθμός μελών: 3



Συμπερασματικά

 Η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι θεσμός ζωτικής σημασίας στη χωρική ανάπτυξη και την 

κατανομή των ενδογενών πόρων σε ένα ευρύ φάσμα της κοινωνικοοικονομικής ζωής 

στις αγροτικές περιοχές.

 Ως εκ τούτου, είναι ο πλέον σημαντικός εταίρος στο σχεδιασμό και στην υλοποίηση των 

Τοπικών Προγραμμάτων LEADER μέσα από τη συμμετοχή της στο θεσμό των Ομάδων 

Τοπικής Δράσης (ΟΤΔ) αλλά και μέσω του ρόλου τους ως φορέων που συνθέτουν πόρους 

και αμβλύνουν αντιθέσεις. 

 Απαραίτητη η ενίσχυση συνεργιών του LEADER με άλλες δράσεις της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης στις περιοχές της υπαίθρου.

 Απαραίτητη η «εκμετάλλευση» των νέων δυνατοτήτων που δίδονται μέσα από τα Τοπικά 

Προγράμματα CLLD/LEADER σε τομείς όπως τα «Έξυπνα Χωριά», την ενίσχυση του 

εθελοντισμού στην Πολιτική Προστασία, τη συνεργασία με την Ακαδημαϊκή Κοινότητα και 

την Κοινωνία των Πολιτών, την αποτροπή των φυσικών καταστροφών, κ.λπ.



Ευχαριστώ για την προσοχή σας

Μιχάλης Σκορδάς
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Πρόεδρος του Ελληνικού Δικτύου Ο.Τ.Δ. 
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